Пояснительная записка

к проекту закона Ненецкого автономного округа
«О внесении изменения в статью 4.6 закона Ненецкого автономного округа

«О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Ненецкого автономного округа по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки»

Субъект правотворческой инициативы: депутаты Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

Разработчики законопроекта: депутат Собрания депутатов Ненецкого автономного округа М.М. Чупров, экспертно-правовое управление аппарата Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.

В соответствии с действующей редакцией части 1 ст. 4.6 закона округа от 27.02.2009 № 13-оз «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Ненецкого автономного округа по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки» гражданам, член семьи которых умер (погиб), в связи с гибелью (смертью) таких членов семьи, постоянно проживавших на территории округа на момент смерти (гибели), предоставляется единовременная социальная помощь в виде компенсации расходов, связанных с организацией перевозки тела умершего (погибшего) к последнему месту жительства усопшего в населенном пункте округа, на территории которого находится место захоронения, из места смерти (гибели), расположенного в другом населенном пункте, за пределами округа, в пределах территории РФ, - в части транспортных расходов по перевозке тела умершего (погибшего) и расходов на проезд гражданина, сопровождающего тело умершего (погибшего), в размере фактически понесенных гражданами расходов, но не более размера, установленного Администрацией округа (в частности в размере фактически понесенных гражданами расходов, но не более 500 тыс.руб. - постановление Администрации округа от 14.07.2014 № 251-п «Об утверждении Положения о предоставлении единовременной социальной помощи гражданам, член семьи которых умер (погиб)»).

Представленным проектом закона в рамках статьи 4.6 закона округа от 27.02.2009 № 13-оз предлагается дополнительно предусмотреть альтернативную дополнительную меру социальной поддержки гражданам в связи с гибелью (смертью) их членов семьи, постоянно проживавших на территории округа на момент смерти (гибели), в виде компенсации расходов, связанных с кремацией и перевозкой урны с прахом умершего (погибшего) к месту захоронения в населенном пункте округа из места смерти (гибели) лица или кремации тела (останков) умершего (погибшего), расположенного в другом населенном пункте за пределами округа, в пределах территории РФ, - в части расходов по кремированию тела (останков) умершего (погибшего) лица, транспортных расходов по перевозке урны с прахом и расходов на проезд гражданина, сопровождающего урну с прахом, в размере фактически понесенных гражданами расходов, но не более размера, установленного Администрацией округа.

Актуальность проекта обуславливается, прежде всего, случаями смерти жителей округа, которые находились по направлению медицинских организаций округа на лечении в медицинских организациях, расположенных в Российской Федерации за пределами Ненецкого автономного округа, а также иными случаями смерти жителей округа за пределами его территории (в период получения образования, нахождения в отпуске или командировке и др.).
Статьёй 26.3.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ органы государственной власти субъекта РФ наделены правом устанавливать при наличии возможности за счет средств бюджета субъекта РФ дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право.

Реализация проекта не потребует дополнительных затрат из окружного бюджета. Затраты на обозначенные в законопроекте цели представлены в финансово-экономическом обосновании к законопроекту. Статьей 2 законопроекта определен источник исполнения предусматриваемых законопроектом расходных обязательств – окружной бюджет.
Принятие представленного проекта закона потребует внесения изменений в постановление Администрации Ненецкого автономного округа от 14.07.2014 № 251-п «Об утверждении Положения о предоставлении единовременной социальной помощи гражданам, член семьи которых умер (погиб)», не потребует внесения изменений в иные нормативные правовые акты Ненецкого автономного округа, не потребует признания утратившими силу нормативных правовых актов Ненецкого автономного округа.

Представленный проект не затрагивает вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем не подлежит оценке регулирующего воздействия.

В связи с тем, что предметом регулирования представленного законопроекта являются вопросы реализации мер социальной поддержки граждан, проживающих на территории Ненецкого автономного округа, проект закона после его внесения на рассмотрение в окружное Собрание депутатов подлежит обязательному общественному обсуждению в рамках статьи 55.1 Регламента Собрания депутатов Ненецкого автономного округа.
Финансово–экономическое обоснование

к проекту закона Ненецкого автономного округа «О внесении изменения в статью 4.6 закона Ненецкого автономного округа «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан и порядке наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Ненецкого автономного округа по предоставлению дополнительных мер социальной поддержки»

Представленным законопроектом предусматривается возможность компенсации гражданам в связи с гибелью (смертью) их членов семьи, постоянно проживавших на территории округа на момент смерти (гибели), расходов, связанных с кремацией и перевозкой урны с прахом умершего (погибшего) к месту захоронения в населенном пункте округа из места смерти (гибели) лица или кремации тела (останков) умершего (погибшего), расположенного в другом населенном пункте за пределами округа, в пределах территории РФ, - в части расходов по кремированию тела (останков) умершего (погибшего) лица, транспортных расходов по перевозке урны с прахом и расходов на проезд гражданина, сопровождающего урну с прахом, в размере фактически понесенных гражданами расходов, но не более размера, установленного Администрацией округа.
Указанная дополнительная мера поддержки предусматривается проектом в качестве альтернативной меры поддержки, предусмотренной действующей редакцией пункта 1 части 1 ст. 4.6 закона округа от 27.02.2009 № 13-оз, на основании которой гражданам, член семьи которых умер (погиб), в связи с гибелью (смертью) таких членов семьи, постоянно проживавших на территории округа на момент смерти (гибели), предоставляется единовременная социальная помощь в виде компенсации расходов, связанных с организацией перевозки тела умершего (погибшего) к последнему месту жительства усопшего в населенном пункте округа, на территории которого находится место захоронения, из места смерти (гибели), расположенного в другом населенном пункте, за пределами округа, в пределах территории РФ, - в части транспортных расходов по перевозке тела умершего (погибшего) и расходов на проезд гражданина, сопровождающего тело умершего (погибшего), в размере фактически понесенных гражданами расходов, но не более размера, установленного Администрацией округа (в частности в размере фактически понесенных гражданами расходов, но не более 500 тыс.руб. - постановление Администрации округа от 14.07.2014 № 251-п «Об утверждении Положения о предоставлении единовременной социальной помощи гражданам, член семьи которых умер (погиб)»).

Законом округа об окружном бюджете по направлению мероприятия «Единовременная социальная помощь гражданам в связи с гибелью (смертью) членов семьи» (в целом на реализацию всех дополнительных мер социальной поддержки, установленных статьёй 4.6 окружного закона от 27.02.2009 № 13-оз) предусмотрены ассигнования в общей сумме 3 915,5 тыс.руб., из которых 1 590,0 тыс.руб. ежегодно (2019 г., 2020 г., 2021г.) непосредственно на компенсацию расходов, связанных с организацией перевозки тела умершего (погибшего) к последнему месту жительства усопшего в населенном пункте округа, на территории которого находится место захоронения, из места смерти (гибели), расположенного в другом населенном пункте (из расчета в год на 3 человек, умерших за пределами территории округа, тела которых предполагаются к транспортировке к месту захоронения в населенном пункте округа, по 500 тыс.руб. на перевозку тела и 30 тыс.руб. на проезд гражданина, сопровождающего тело умершего).
На примере Архангельского областного крематория (Акционерное общество «Память», прейскурант размещен на сайте организации в сети Интернет по адресу - crematory29.ru/price; единственный крематорий на территории Архангельской области) стоимость услуг по кремации (в зависимости от возраста умершего – младенец/иные лица), внеочередного порядка  кремации,   веса     умершего,     иных     параметров)  в  г. Архангельске составляет 7 тыс.руб. (в отношении младенца) и от 14 тыс.руб. до 21 тыс.руб. – в отношении иных лиц (без учета дополнительных услуг, например, по делению праха).
Стоимость по перевозке воздушным транспортом урны с прахом (весом не более 15 кг) в населенный пункт Ненецкого автономного округа из-за пределов Ненецкого  автономного  округа  в  среднем  составляет:  из-за  пределов  округа  до  г. Нарьян-Мара – 2,5 тыс.руб. и из г. Нарьян-Мара в сельские населенные пункты округа (исходя из информации, размещенной на сайте АО «Нарьян-Марский объединенный авиаотряд», с учетом установленного приказом АО «Нарьян-Марский ОАО» от 10.12.2018 № 774 «Об установлении пассажирских тарифов» максимального грузового тарифа – 390 руб./кг. по маршруту «Нарьян-Мар – Усть-Кара»/«Нарьян-Мар – Шойна» (при этом наибольший тариф за провоз пассажиром платного багажа в указанном случае составляет 112 руб./кг.)) – 5850 руб.
По информации, размещенной на сайте авиакомпании ЮТэйр (https://www.utair.ru/information/transport-regulations/shipment/#transportation-other), урны с прахом могут перевозиться при предъявлении свидетельства о смерти, справки о кремации из крематория или ветеринарного учреждения: рекомендуется перевозка в качестве ручной клади, как хрупкие предметы при соблюдении следующих условий - габариты не более 40 х 30 х 20 см, масса не более 5кг, герметичность упаковки, а также исключение визуального определения её содержимого; возможна перевозка в качестве багажа при условии оформления ограничения ответственности со стороны авиакомпании, габариты по сумме трех измерений не более 203см, масса не более 20кг, маркируется багажной биркой с отметкой об ограничении ответственности. При этом применяемый тариф перевозки урны с прахом (по маршруту «Москва – Нарьян-Мар») составляет 122,5 руб./кг. (минимальный оплачиваемый вес - 15 кг.) + 650 руб. (оформление авианакладной).

По информации, размещенной на сайте авиакомпании Smartavia (https://www.nordavia.ru/info/services/cargo/), оплата за перевозку некремированных останков (гробов) производится по действующему грузовому тарифу (как за 200 кг.), а за перевозку груза массой до 15 кг. взимается минимальный сбор (как за 15 кг.). При этом согласно информации авиакомпании Smartavia перевозка урн с прахом в ручной клади пассажира указанной авиакомпанией не производится.
Расходы на проезд гражданина, сопровождающего урну с прахом, предполагаются соответственно аналогичными расходам на проезд гражданина, сопровождающего тело умершего (погибшего), - 30 тыс.руб. на человека.

Исходя из вышеизложенного, расходы на кремацию, перевозку урны с прахом с учетом расходов на проезд лица, сопровождающего урну с прахом, в среднем составят 46,5 тыс.руб. (при перевозке урны с прахом из-за пределов округа в г. Нарьян-Мар/п. Искателей) и 52,35 тыс.руб. (при перевозке урны с прахом из-за пределов округа в сельский населенный пункт округа).

Таким образом, расходы на кремацию тела (останков) с последующей перевозкой урны с прахом, предусматриваемые законопроектом к компенсации, значительно меньше расходов на перевозку тела умершего (погибшего) в гробу воздушным транспортом в рамках действующей редакции пункта 1 ч. 1 ст. 4.6 закона округа от 27.02.2009 № 13-оз.

В связи с чем реализация проекта не потребует дополнительных затрат из окружного бюджета в 2019 году и на плановый период 2020 и 2021 годов. Реализация законопроекта предполагается в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных законом округа об окружном бюджете по направлению «Единовременная социальная помощь гражданам в связи с гибелью (смертью) членов семьи».
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